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28 februarie - Ziua Protectiei Civile din Romania
Informatii de background

Activitatile de protectie civila au debutat odata cu aparitia vietii pe pamant si s-au
perfectionat direct proportional cu dezvoltarea pericolelor: razboaie, calamitati si catastrofe,
evenimente grave si de mari proportii care afectau si puneau sub semnul intrebarii continuitatea
vietii. Din cele mai vechi timpuri se cunosc momente cand s-a facut evacuarea populatiei,
animalelor gi bunurilor materiale din calea invadatorilor, s-a facut instiintarea si alarmarea, s-au
executat masuri pentru protectia sinistratilor si refugiatilor sau a ranitilor de razboi. Toate
acestea au conturat un domeniu de activitate nobil, care de-a lungul timpului a stat in atentia
conducatorilor de osti, de stat sau localitati.

ROLUL $I MISIUNILE PROTECTIEI CIVILE

I SCURT ISTORIC

Experienta razboaielor, indeosebi a primului razboi mondial, a aratat ca apararea activa
nu asigura protectia populatiei civile gi functionarea administratiei. Cercetarile stiintifice din
deceniile doi si trei ale secolului XX au determinat Marele Stat Major sa infiinteze structuri in
domeniul apararii populatiei $i bunurilor materiale in situatii de razboi.

La 28 februarie 1933, prin Tnaltul decret regal nr. 468, se aproba ,,Regulamentul de
functionare a apararii pasive contra atacurilor aeriene”. Aceasta este data de nastere a
protectiei civile, desprinsa din apararea activa, militara.

Inainte de Tnceperea celui de-al doilea rdzboi mondial se infiinteaza Comitetul de
Coordonare a Apararii Pasive care functiona pe langa Ministerul Aerului si Marinei. In aceeasi
perioada s-au creat servicii de aparare pasiva si in cadrul altor ministere.

Agravarea situatiei internationale a determinat o asidua preocupare a structurilor nou
create pentru a institui masuri eficiente care sa permita limitarea si inlaturarea efectelor
bombardamentelor din aer, Parlamentul tarii adopténd, in anul 1939, Legea pentru apararea
antiaeriana activa si pasiva.

Prin acest act normativ s-au infiintat centre de instructie de aparare pasiva la ministerele
Aerului si Marinei, Lucrarilor Publice si Comunicatiilor, Educatiei Nationale, Sanatatii si
Asistentei Sociale, Cailor Ferate, precum si in fiecare judet, municipiu si oras.

Marile distrugeri ale razboiului au determinat infiintarea unor subunitati de brancardieri,
echipe de dezinfectare, grupe de infirmieri gi ingrijitori de raniti, cu speranta atenuarii
suferintelor oamenilor.



Nevoia protectiei omului si a bunurilor materiale a determinat infiintarea, in anii 1943 si
1944, a unor unitati militare de aparare pasiva.

Unitatile de interventie erau destinate pentru a actiona cu rapiditate in zonele
bombardate, avand ca misiuni: inlaturarea bombelor neexplodate si dezamorsarea acestora,
participarea la stingerea sau limitarea marilor incendii, ridicarea si inlaturarea marilor daramaturi
din intreprinderi, repararea imobilelor avariate de incendii si bombardamente, ridicarea de
tabere pentru evacuati, sinistrati si adapostirea diferitelor materiale.

Dupa razboi, la inceputul anului 1952, s-a adoptat ,,Regulamentul Apararii locale
antiaeriene”. Organizarea apararii locale antiaeriene se caracterizeaza prin existenta statelor
majore de aparare locala antiaeriana la nivelul regiunilor, raioanelor si oragelor mari.

S-au constituit state majore si servicii de specialitate la localitati si in intreprinderi pe
specialitati (sanitare, antichimice, de transmisiuni-alarmare, pentru inlaturarea daramaturilor, de
paza si ordine, veterinare, de camuflarea luminilor si mascare, de adapostire etc.).

Cutremurul din 4 martie 1977 pune la grea incercare si apararea locala antiaeriana. S-
au inregistrat 1570 de morti, 11.300 de raniti, 32.900 locuinte prabusite sau grav avariate, iar
35.000 de familii au ramas fara adapost. Valoarea pagubelor provocate de seism s-a ridicat la
peste 2 miliarde de dolari.

Actionand zi si noapte pentru salvarea de vieti omenesti, inlaturarea avariilor si a
distrugerilor, apararea locala antiaeriana a trecut un greu examen.

In anul 1978, ,,apararea locala antiaeriani” a devenit ,,apararea civild” prin adoptarea
Legii privind apararea civila in ROMANIA.

Apararii civile i s-au stabilit prin noua lege si raspunderi in domeniul activitatii de
prevenire, limitarea gi inlaturare a urmarilor calamitatilor naturale si catastrofelor.

Dupa decembrie 1989 ROMANIA a ratificat Protocoalele aditionale | si Il la Conventiile
de la Geneva din 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate, fapt ce a creat conditii
perfectionarii activitatii de aparare civila.

In paralel cu reforma structurilor militare, apararea civila intrd intr-un proces complex de
conversie de la o preponderenta a misiunilor sale pentru situatia de razboi la o extindere a
acestora pentru apararea impotriva dezastrelor.

Prin Legea apararii nationale nr. 45/01.07.1994, ,apararea civila” devine ,protectia
civila”.

In septembrie 1996, Parlamentul ROMANIEI a adoptat Legea protectiei civile nr. 106,
stabilind intr-o conceptie unitara atributiunile ce revin factorilor de raspundere in domeniu i
modalitatile de actiune in situatii de protectie civila.

Pe 8 noiembrie 2004, Parlamentul ROMANIEI a adoptat Legea privind protectia civila
nr. 481, aducénd in acord prevederile legale in domeniu cu prevederile legislatiei nou adoptate
privind infiintarea Sistemului National pentru Managementul Situatiilor de Urgenta. Aceasta lege
a fost modificata si completata cu Legea nr. 212 din 24.05.2006.

Din 15.12.2004, misiunile protectiei civile sunt aduse la indeplinire de componentele
Sistemului National pentru Managementul Situatiilor de Urgenta. Din aceeasi data, au luat fiinta
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, prin unificarea si reorganizarea Inspectoratului
General al Corpului Pompierilor Militari i a Comandamentului Protectiei Civile si inspectoratele
pentru situatii de urgenta judetene si al municipiului Bucuresti, prin unificarea si reorganizarea
Inspectoratelor de protectie civila cu brigazile/grupurile de pompieri militari.

Ideea unificarii structurilor de protectie civila si pompieri a aparut dupa 1995, probabil in
urma contactelor internationale si a schimbului de informatii in domeniu prilejuit de acestea, ca
o posibila solutie pentru gestionarea situatiilor de dezastru ce se manifestau cu o frecventa tot
mai mare, in conditiile in care principiile de organizare ale formatiunilor de protectie civila nu
mai erau in acord cu realitatile economico-sociale ale Romaniei, acestea deprofesionalizandu-
se incet-incet ca urmare a fluctuatiilor foarte mari de personal din agentii economici.

O prima materializare a acestei idei a constituit-o ,,Ordonanta nr. 88/30.08.2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta”.

Aceasta a fost aprobata si modificata prin Legea nr. 363/07.06.2002, fara a se trece insa
la punerea in aplicare deoarece cadrul general nu era creat.
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Proliferarea atentatelor teroriste pe plan international si indeosebi a celor indreptate
impotriva statelor membre ale NATO, cu efecte dramatice asupra vietii $i sanatatii unui numar
din ce in ce mai mare de persoane, multiplicarea riscurilor nonmilitare la adresa securitatii
nationale, frecventa tot mai mare a dezastrelor, pe fondul schimbarilor climatice radicale,
inexistenta unui sistem institutional bine inchegat care sa asigure managementul si gestionarea
situatiilor de urgenta, precum si necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in
procesul aderarii la Uniunea Europeana, au determinat promovarea Ordonantei de Urgenta nr.
21/15.04.2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta. S-a creat
astfel cadrul pentru aplicarea prevederilor Ordonantei nr. 88/30.08.2001. Aceasta a fost
modificata si completata cu Ordonanta de urgenta nr. 25/21.04.2004, aprobata cu Legea nr.
329/08.07.2004.

Guvernul Roméniei a adoptat prin H.G.R. nr. 547 din 09.06.2005, Strategia nationala de
protectie civila care cuprinde obiectivele si optiunile fundamentale privind indeplinirea, prin
mijloace si pe cai de actiune specifice fortelor de protectie, a politicii de securitate nationala a
statului roman in domeniul prevenirii si protectiei populatiei, bunurilor materiale, valorilor de
patrimoniu si factorilor de mediu in caz de dezastre si/sau razboi, precum si pregatire si ducerea
actiunilor de interventie pentru inlaturarea efectelor acestora.

. STRATEGIA NATIONALA DE PROTECTIE CIVILA

Strategia stabileste locul si rolul Protectiei Civile din Roméania in cadrul eforturilor de
realizare a obiectivelor prevazute in Strategia de securitate nationala si strategia de ordine
publica precum si a obiectivelor Uniunii Europene privind cooperarea in domeniu.

Strategia protectiei civile constituie documentul fundamental care orienteaza sistemul
national al protectiei civile din Romania pentru indeplinirea misiunilor stabilite prin lege.

Protectia civila, in calitatea sa de componenta a structurilor de protectie, reprezinta una
din formele de asigurare a securitatii nationale.

Strategia protectiei civile a fost elaborata pe urmatoarele considerente:

=>» Romania, membra NATO nu are inamici declarati, se bucura de relatii pasnice cu
vecinii, iar probabilitatea aparitiei, pe termen scurt $i mediu, a unei amenintari militare majore la
adresa securitatii sale este minima, dar prin dispunerea sa geografica, formele de relief,
caracterul temperat-continental al climei, densitatea elementelor de infrastructura, a gradului
mediu de dezvoltare economica, prin densitatea populatiei, gradul si nivelul de instruire a
populatiei in vederea cunoasterii modului de comportare si acordare a ajutorului sau a primului
ajutor in situatii de dezastre, prin teritoriul sau si populatia dispusa in acest areal, ramane
vulnerabila la formele de manifestare violenta a tuturor tipurilor de dezastre si conflicte militare,
iar necesitatea unei capacitati de raspuns credibile si permanente se impune.

=>» Strategia este in mod evident preventiva si participativa.

Esenta strategiei este cuprinsa in patru concepte strategice:

= CAPACITATE DE RASPUNS CREDIBILA - presupune o permanentd capacitate de
reactie eficienta si adecvata la riscurile existente si probabile la adresa securitatii individuale gi
colective a populatiei civile. Pe baza evaluarilor si prognozelor realiste asupra riscurilor
existente structurile de protectie civila trebuie sa aiba permanent capacitatea de interventie
corespunzatoare gradului de pericol la care este supusa populatia.

= RESTRUCTURAREA $SI MODERNIZAREA - consta in realizarea unor structuri
adecvate riscurilor la care este supusa Romania, dar si celor specifice structurilor teritorial-
administrative, institutilor publice sau agentilor economici, dimensionate si inzestrate la
posibilitatile de sustinere financiara de care dispun administratiile publice centrale si locale.

= PARTENERIATUL OPERATIONAL INTENSIFICAT - cu structuri similare din tari
membre si partenere NATO si UE se bazeaza pe parteneriatele speciale, bilaterale si
multilaterale, ca si pe dezvoltarea altora, care servesc la cresterea gradului de siguranta si
protectie al populatiei civile, atat pe timp de pace, cat si pe timp de criza sau razboi.



= INTEGRAREA GRADUALA - are in vedere faptul cd un mediu de securitate colectiva
reprezinta cel mai bun mijloc de a ne proteja interesele nationale in secolul XXI.

Strategia inventariaza riscurile la care sunt supuse populatia si teritoriul Romaniei,
ajungandu-se la urmatoarele concluzii:

=> in prezent, riscul confruntarii militare ramane redus. Totusi exista riscuri non-militare
si militare dificil de prevazut gi apreciat si care ar putea evolua in amenintari. Din punct de
vedere al protectiei civile, o anumita parte a riscurilor non-militare pot fi clasificate in riscuri
naturale si tehnologice care, la randul lor, pot fi transnationale, zonale, judetene si locale.

Riscurile naturale cuprind totalitatea fenomenelor naturale periculoase in cadrul carora
parametrii de stare se pot manifesta in limite variabile de instabilitate de la normal catre pericol,
datorate pamantului (cutremure, alunecari de teren, avalanse), apei (inundatii, ninsori
abundente), aerului (furtuni, uragane, taifunuri), variatiilor de temperatura (inghet, seceta,
canicula), alte evenimente neprevazute (epidemii, epizootii).

Riscurile tehnologice cuprind totalitatea evenimentelor datorate actiunii umane,
involuntare sau intentionate, care confera elementelor infrastructurii probabilitatea de a
functiona in limite cuprinse intre normal si periculos pana la dezastre cu efecte distructive
asupra sigurantei cetatenilor, bunurilor materiale, valorilor de patrimoniu.

Din punct de vedere al ariei de manifestare, riscurile pot fi clasificate astfel:

e Riscurile naturale si tehnologice transnationale sunt acele riscuri care, datorita
evolutiei lor, ameninta teritoriul a doua sau mai multe state.

e Riscurile naturale si tehnologice zonale sunt acele riscuri care, datorita
evolutiei lor, ameninta teritoriul a doua sau mai multe judete.

e Riscurile naturale si tehnologice judetene sunt acele riscuri care, datorita
evolutiei lor, ameninta teritoriul unui singur judet (doua sau mai multe localitati).

e Riscurile naturale si tehnologice locale sunt acele riscuri care, ca urmare a
evolutiei lor, ameninta teritoriul unei singure localitati).

. APARAREA NATIONALA, LOCUL Sl ROLUL PROTECTIEI CIVILE

Conform prevederilor Legii nr. 45/1994, cu modificarile si completarile ulterioare,
apararea nationala cuprinde ansamblul de masuri si activitati adoptate de statul roméan in
scopul de a garanta suveranitatea nationala, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriala a tarii si democratia constitutionala.

Sistemul national de aparare cuprinde:

e conducerea;

o fortele;

e resursele si

e infrastructura teritoriala.

Conducerea sistemului national de aparare este un atribut exclusiv si inalienabil al

autoritatilor constitutionale ale statului si se realizeaza de catre:

Parlament;

Presedintele ROMANIEI;

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

Guvernul ROMANIEI;

Ministerul Apararii Nationale;

autoritatile administratiei publice cu atributii in domeniul apararii nationale;
Marele Cartier General (conducerea actiunilor militare la nivel strategic, in timp
de razboi);

e comandantii militari in judete si municipiul BUCURESTI (conducere militara la

razboi).
Fortele destinate apararii se compun din:

o fortele armate i



o fortele de protectie.
Fortele armate cuprind:
Armata;
M.U. si U. din subordinea Ministerului de Interne;
serviciile de informatii ale statului;
alte formatiuni de aparare armata organizate potrivit legii.
Fortele de protectie cuprind:
e unitatile si formatiunile de protectie civila;
o formatiunile sanitar-voluntare ale Crucii Rosii;
e alte formatiuni ce se vor stabili prin lege.

Resursele apararii nationale se constituie din totalitatea resurselor umane, financiare,
materiale si de alta natura, pe care statul le asigura si le angajeaza in sustinerea eforturilor de
aparare a tarii.

Infrastructura teritoriala se constituie din ansamblul lucrarilor si amenajarilor teritoriului
care pot fi folosite in scopul apararii nationale.

Protectia civila este o componenta a sistemului securitatii nationale si reprezinta un
ansamblu integrat de activitati specifice, masuri gi sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu
caracter umanitar si de informare publica, planificate, organizate si realizate in scopul prevenirii
si reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, protejarii populatiei, bunurilor i mediului
impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgenta, conflictelor armate si inlaturarii operative a
urmarilor acestora si asigurarii conditiilor necesare supravietuirii persoanelor afectate.

Activitatea de protectie civila este de interes national, are caracter permanent si se
bazeaza pe indeplinirea obligatiilor ce revin autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
celorlalte persoane juridice de drept public si privat romane, precum si persoanelor fizice.

Se observa necesitatea punerii in acord a prevederilor Legii apararii nationale nr.
45/1994 cu prevederile legislatiei in domeniul situatiilor de urgenta.

IV. PROBLEMATICA PROTECTIEI CIVILE iN DREPTUL INTERNATIONAL
UMANITAR

Actul de nagtere si functionare al protectiei civile in dreptul international umanitar este
Protocolul nr. | de la Geneva din 8 iunie 1977, instrument aditional Conventiilor din 1949.
Conceptul de protectie civila a fost definit, cu valente juridice, in art. 61 din cadrul

acestuia. Datorita conceptiilor si structurilor foarte diferite ale acestei institutii, ea nu a putut fi
definita decét prin functiile sale, si anume:

- serviciul de alerta;

- evacuarea;

- aplicarea masurilor de camuflaj;

- asigurarea adapostirii prin amenajarea spatiilor;

- asigurarea primului ajutor medical si serviciului sanitar;

- salvarea sinistratilor;

- localizarea si stingerea incendiilor;

- depistarea si marcarea zonelor periculoase;

- decontaminarea si masuri similare de protectie;

- adapostirea gi aprovizionarea de urgenta;

- ajutor in caz de urgenta pentru restabilirea si mentinerea ordinii in zonele

sinistrate;

- restabilirea de urgenta a serviciilor indispensabile de utilitate publica;

- servicii funerare de urgenta;

- ajutor n ocrotirea bunurilor esentiale pentru supravietuire;

- alte activitati suplimentare necesare indeplinirii oricarei sarcini mentionate mai

Sus.



Protocolul aditional nr.1/1977 prevede faptul ca organismele de protectie civila ca gi
personalul acestora sunt respectate si protejate astfel incat s& se achite de sarcinile lor. In
teritoriile ocupate, acestea primesc de la autoritati facilitdtile necesare desfasurarii activitatilor.
Puterea de ocupatie nu trebuie sa oblige, sa constranga sau sa incite aceste organisme.

Protectia la care au dreptul organismele civile de protectie civila, personalul, cladirile,
adaposturile si materialele lor, inceteaza atunci cand acestea comit sau sunt intrebuintate
pentru a comite acte daunatoare inamicului.

Organismele de protectie civila, personalul, cladirile si materialele acestora trebuie sa fie
identificate atunci cand sunt consacrate in exclusivitate indeplinirii sarcinilor de protectie civila.
Semnul distinctiv international consta dintr-un triunghi echilateral albastru pe fond portocaliu.

Membrii fortelor armate afectate organismelor de protectie civila si ai unitatilor militare de
protectie civila sunt respectati si protejati daca:

e sunt folositi in exclusivitate pentru sarcini de protectie civila;

e nu indeplinesc alte sarcini militare in timpul conflictului;

e se disting net de ceilalti membri ai fortelor armate, purtand foarte vizibil semnul
distinctiv international al protectiei civile; acesta trebuie sa fie suficient de
mare;

e poseda carte de identitate;

e sunt dotati numai cu arme individuale usoare in vederea mentinerii ordinii sau
pentru propria aparare;

e nu participa direct la ostilitati;

e isi indeplinesc sarcinile lor de protectie civila numai pe teritoriul national.

V. ATRIBUTIILE $I ORGANIZAREA PROTECTIEI CIVILE iN ROMANIA

Principalele atributii ale protectiei civile sunt urmatoarele:

a) identificarea si gestionarea tipurilor de riscuri generatoare de dezastre naturale si
tehnologice de pe teritoriul Romaniei;

b) culegerea, prelucrarea, stocarea, studierea si analizarea datelor si informatiilor
referitoare la protectia civila;

c) informarea gi pregatirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la care este
expusa, masurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele de protectie puse
la dispozitie, obligatiile ce ii revin si modul de actiune pe timpul situatiei de urgenta;

d) organizarea si asigurarea starii de operativitate si a capacitatii de interventie optime a
serviciilor pentru situatii de urgenta si a celorlalte organisme specializate cu atributii Tn
domeniu;

e) instiintarea autoritatilor publice si alarmarea populatiei in situatii de protectie civila;

f) protectia populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si arhivistice, precum i
a mediului impotriva efectelor dezastrelor si ale conflictelor armate;

g) asigurarea conditiilor de supravietuire a populatiei in situatii de protectie civila;

h) organizarea si executarea interventiei operative pentru reducerea pierderilor de vieti
omenesti, limitarea si inlaturarea efectelor calamitatilor naturale i a celorlalte situatii
de protectie civila;

i) asanarea gi neutralizarea teritoriului de munitia ramasa neexplodata din timpul
conflictelor militare;

j) participarea la misiuni internationale specifice;

K) constituirea rezervelor de resurse financiare si tehnico-materiale specifice.

indeplinirea atributiilor specifice de protectie civila se realizeaza, potrivit legii, de catre

serviciile de urgenta publice sau private, profesioniste si voluntare.

Organizarea protectiei civile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, al institutiilor

publice, al agentilor economici gi al organizatiilor neguvernamentale se realizeaza in raport cu
clasificarea acestora din punct de vedere al protectiei civile si consta in:



a) constituirea organismelor si structurilor pentru managementul situatiilor de urgenta,
inclusiv al protectiei civile;

b) constituirea serviciilor pentru situatii de urgenta;

c) incadrarea inspectorilor si/sau a personalului de specialitate in domeniul protectiei
civile;

d) intocmirea planurilor de analiza si de acoperire a tipurilor de riscuri in teritoriul de
competenta sau in domeniul de activitate;

e) planificarea gi organizarea activitatilor de pregatire a populatiei si a salariatilor privind
protectia civila;

f) organizarea evacuarii in caz de urgenta civila;

g) organizarea cooperarii si a colaborarii privind protectia civila;

h) planificarea resurselor.

VI. INCHEIERE

Cooperarea in domeniul protectiei civile este asigurata de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta si inspectoratele judetene si al municipiului Bucuresti.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este autoritate de reglementare in
domeniul protectiei civile.

Controlul de stat in domeniul protectiei civile se realizeaza prin activitati de reglementare,
avizare, autorizare, atestare, recunoastere, verificare gi control gi se exercita prin Inspectia de
Prevenire din structura Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, respectiv prin
inspectiile de prevenire din cadrul inspectoratelor judetene si al municipiului Bucuresti, in scopul
aplicarii unitare a prevederilor legale pe intreg teritoriul Romaniei.

La cei 78 de ani de existenta, protectia civila se prezinta ca o structura flexibila, capabila
sa asigure un climat de incredere gi siguranta cetatenilor, demonstrat de inaltul profesionalism
al cadrelor militare si personalului civil, pe timpul interventiilor pentru inlaturarea efectelor
produse de dezastre. Acest lucru s-a realizat prin imbunatatirea managementului apararii
impotriva dezastrelor, prin actiuni de identificare a riscurilor potentiale de producere a
dezastrelor cu urmari distructive majore asupra populatiei, infrastructurii si mediului, adaptarea
si perfectionarea bazei legislative in concordanta cu cerintele integrarii in NATO si UE.

Putem spune ca, la cei 78 de ani, Protectia Civila reprezinta o structura de baza a tarii,
moderna si eficace, cu vocatie europeana, menita sa asigure siguranta si linistea comunitatii si
cetateanului. Urmand spiritul unor traditii de zeci de ani, lucratorii de astazi ai protectiei civile igi
onoreaza, uneori cu pretul sacrificiului suprem, misiunea umanitara de protejare a vietii $i
avutului cetatenilor in situatii de urgenta.
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